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РАЗДЕЛ 1. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ

1.1. Выписка из образовательного стандарта 
по учебной дисциплине «Экономика природопользования»

Индекс СД.09. Экономика природопользования. Понятие природопользования и пути его рационализации. Современные проблемы природопользования и основные направления их решения. Понятие и состав природных ресурсов и их характеристика. Природно-ресурсный потенциал и факторы его сохранения. Направления природоохранной деятельности и ее результаты. Экономический механизм управления природопользованием. Характеристика загрязнения природных ресурсов от разных источников. Методика расчетов нормативов и размеров платы за использование и загрязнение природных ресурсов. Прогноз негативного воздействия экономической деятельности на природную среду. Затраты экологического назначения и их эффективность.

1.2. Цели и задачи учебной дисциплины

Дисциплина «Экономика природопользования» читается студентам Новосибирского государственного университета экономики и менеджмента, обучающихся на очном и заочном отделениях по специальностям 080600, 080601 «Статистика». 
«Экономика природопользования» представляет собой раздел экономической науки, изучающий экономические аспекты использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. Особое внимание уделяется вопросам экономической оценки природных ресурсов и оценки ущербов от загрязнения окружающей среды. Дисциплина «Экономика природопользования» играет важную роль в углублении теоретических знаний об экономических основах взаимодействии экономики и окружающей природной среды; специфике экологических проблем глобального, национального и регионального уровня с учетом особенностей современного этапа развития экономики и подходах к их решению; направлениях формирования и задачах экономического механизма природопользования; экономической эффективности осуществления природоохранных мероприятий, проблемах экологической безопасности развития экономики и устойчивого развития.

Дисциплина «Экономика природопользования» предназначена для того, чтобы дать теоретические представления о роли экономических и административных методов регулирования в сфере использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, формировании системы государственного управления природопользованием, его функциях, основных рычагах и механизмах. Кроме того, дисциплина «Экономика природопользования» ориентирована на получение практических навыков, необходимых при разработке государственной экологической политики и механизма ее реализации на практике.

Экономика природопользования должна наиболее полно учитывать влияние антропогенных факторов на все компоненты и процессы биосферы и обратное влияние окружающей среды на экономику при этом экономика как элемент системы Система «Экономика - Природа» становится непосредственным предметом естествознания, а природа становится непосредственным предметом науки об экономике. В рамках экономики природопользования необходим синтез естественных, общественных и технических наук не только для изучения закономерностей, тенденций и особенностей взаимодействия общества с природой, но и прогнозирования экономических и экологических последствий этого взаимодействия.

В соответствии с таким пониманием назначения дисциплины «Экономика природопользования» ее задачи можно сформулировать следующим образом:
1. Изучение экономических принципов эффективного использования природных ресурсов.

2. Анализ экологической составляющей издержек производства.

3. Изучение экстернальных эффектов и путей их интернализации.

4. Развитие представлений о сущности принципов платности использования природных ресурсов и загрязнения окружающей природной среды.

5. Изучение методических подходов к определению показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей среды.

6. Изучение системы ресурсных и экологических платежей, методов получения доходов от эксплуатации природных ресурсов.

7. Анализ подходов, целей, задач и основных принципов формирования государственной экологической политики.

8. Анализ формирования системы финансирования и стимулирования природоохранных мероприятий и рационального использования природных ресурсов.

9. Изучение подходов к определению экономической эффективности осуществления природоохранных мероприятий.

10. Анализ экологической ситуации в отдельных регионах с точки зрения причин их формирования и путей решения экологических проблем.

11. Изучение подходов к управлению природопользованием и правовой защите окружающей природной среды.

12. Изучение сущности, причин возникновения и путей решения глобальных экологических проблем. Особенности и перспективы формирования мирового рынка углерода.
13. Приобретение навыков работы с фактическим материалом, статистическими данными, умение их анализировать применительно к проблемам экономики природопользования.

1.3. Требования к уровню освоения дисциплины

По окончании изучения дисциплины «Экономика природопользования» студент должен:

· иметь представления об основных концепциях, отражающих взаимодействие экономики и окружающей среды (концепции пределов роста и устойчивого развития);

· об экологическом риске и принципах нормального экологического риска, характере зон экологического риска, их классификации, основных признаках и режиме хозяйственной деятельности;

· об экономическом равновесии с учетом экологической составляющей издержек производства;

· об экономической оценке ассимиляционного потенциала природной среды;

· о роли экономических и административных методов в сфере управления использованием природных ресурсов и охраны окружающей среды;
· о назначении, видах и функциях траст-фондов;
· о формировании системы государственного управления природопользованием, его функциях, основных рычагах и механизмах;
· об организационных структурах управления загрязнением окружающей природной среды;
· знать методы регулирования рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды;

· способы использования доходов от эксплуатации природных ресурсов посредством организации специальных инвестиционных фондов (траст-фондов);

· систему платежей за загрязнение окружающей среды;

· рыночные методы экологического регулирования;

· основные тенденции развития государственного управления в сфере природопользования и его организационные структуры;

· существо государственной экологической политики (цель, задачи, принципы, подходы, механизм реализации);

· правовые основы регулирования природопользования;

· сущность глобальных экологических проблем, причины их возникновения и возможные пути решения;

· уметь анализировать статистические материалы, характеризующие состояние природных ресурсов и окружающей природной среды;

· использовать методы определения эффективности затрат на природоохранные мероприятия;

· использовать методы расчета показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей природной среды (атмосферного воздуха, водных объектов, земельных ресурсов и т.д.);

· анализировать основные тенденции изменения состояния окружающей среды и обусловливающие их причины.

1. 4. Формы контроля

Освоение содержания дисциплины предполагает проведение текущего, промежуточного и итогового контроля знаний. 

Текущий контроль. В течение семестра по каждой теме курса проводится устный опрос, постоянно выполняются задания по темам занятий, а также проводятся контрольные работы по отдельным темам курса и тестирование. Результаты выполнения этих заданий, контрольных работ и тестов являются основанием для выставления оценок текущего контроля. Выполнение всех видов работ является обязательным для всех студентов. Студенты, не выполнившие в полном объеме все работы, не допускаются кафедрой к сдаче экзамена, как не выполнившие график учебного процесса по данной дисциплине.
Промежуточная аттестация. Для контроля усвоения данной дисциплины учебным планом предусмотрен экзамен (зачет - у студентов заочной формы обучения). Экзаменационная оценка является итоговой по дисциплине и проставляется в приложение к диплому (выписке из зачетной книжки). Итоговая оценка формируется в балльной системе, которая состоит из баллов, полученных студентами за промежуточные контрольные работы, тесты, реферат и текущую работу в семестре.
1.5. Виды занятий и методики обучения

Теоретические и практические (семинарские) занятия

Теоретические занятия по курсу организуются в форме лекций. Общий объем лекционной части курса по специальности 080600, 080601 «Статистика» для очной формы обучения – 34 часа лекций, 34 часа практических занятий, 24 часа самостоятельная работа; для заочной формы обучения – 8 часов лекций и 84 часа самостоятельная работа. 

Общая аудиторная нагрузка по специальности 080600, 080601 «Статистика» - 68 часов для очной формы обучения и 8 часов для заочной формы обучения.
Курс предполагает знание микро- и макроэкономики, математического моделирования экономики, экономики фирмы, экономики общественного сектора.

Практические (семинарские занятия) проводятся в обычных аудиториях. Основные формы практических занятий – сообщения студентов, дискуссии, выполнение тестовых заданий и контрольных работ, а также просмотр обучающих видеофильмов, презентаций, мультимедиа и т.п. по проблематике курса с обсуждением представленных сюжетов. 

Наряду с обсуждением основных вопросов курса предполагается подготовка каждым студентом выступлений по отдельным проблемам экономики природопользования с целью более глубокой проработки соответствующих проблем, приобретения навыков работы со специальной литературой и умения ориентироваться в природоохранной проблематике применительно к различным аспектам ресурсопользования и охраны окружающей среды.

Методическая модель процесса обучения

На практических занятиях по дисциплине «Экономика природопользования» применяется методика последовательного углубления полученных знаний с постепенным приобретением навыков проведения анализа основных функций и задач экономики природопользования, принятия решений при выборе необходимых вариантов природоохранных мероприятий.

Внеаудиторные занятия и самостоятельная работа

Внеаудиторные занятия по курсу предусматривают самостоятельное изучение дополнительных тем курса, выполнение контрольных работ (рефератов), предлагаемый перечень которых приводится в данной программе.

Для эффективного прохождения теоретической части дисциплины и полноценного усвоения материала практических занятий целесообразна подготовка по теоретическому курсу и обязательна по практическим занятиям с использованием методического обеспечения.

РАЗДЕЛ 2. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

2. 1. Тематический план учебной дисциплины 
Распределение часов (специальность 080600, 080601 «Статистика»)

	Наименование

тем
	Очная форма обучения

	
	Количество  часов

	
	Лекции
	Практи-ческие

занятия
	Самостоятельная

работа
	Всего часов

по теме

	I. Взаимодействие экономики и окружающей среды
	5
	2
	3
	10

	Тема 1. Основные парадигмы и концепции в области окружающей среды
	3
	1
	1
	5

	Тема 2. Экологическая безопасность и экологический риск
	2
	1
	2
	5

	II. Экономика окружающей среды: загрязнение и ассимиляционный потенциал
	13
	8
	7
	28

	Тема 3. Экологические издержки производства и пути их сокращения
	2
	-
	1
	3

	Тема 4. Экстернальные эффекты и пути их интернализации
	2
	1
	2
	5

	Тема 5. Подходы к определению показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей среды
	4
	1
	2
	7

	Тема 6. Система экологических платежей и налогов
	5
	6
	2
	13

	III. Экономика природных ресурсов
	6
	8
	7
	21

	Тема 7. Платность использования природных ресурсов
	4
	4
	3
	11

	Тема 8. Методы получения доходов от эксплуатации природных ресурсов.
	2
	4
	4
	10

	IV. Управление в сфере ресурсопользования и охраны окружающей среды
	10
	16
	7
	33

	Тема 9. Механизм государственной экологической политики
	3
	6
	2
	11

	Тема 10. Глобальные экологические проблемы и пути их решения
	2
	-
	2
	4

	Тема 11. Региональная экологическая диагностика
	2
	-
	1
	3

	Тема 12. Экологическая ситуация: факторы риска и проблемы управления
	2
	4
	1
	7

	Тема 13. Проблемы ресурсопользования и охраны окружающей среды в различных отраслях экономики
	1
	6
	1
	8

	Итого по дисциплине:
	34
	34
	24
	92


Специальность 080600, 080601 «Статистика»

	Наименование

тем
	Заочная форма обучения

	
	Количество  часов

	
	Лекции
	Самостоятельная

работа
	Всего часов

по теме

	I. Взаимодействие экономики и окружающей среды
	1
	14
	15

	Тема 1. Основные парадигмы и концепции в области окружающей среды
	0,5
	7,5
	8

	Тема 2. Экологическая безопасность и экологический риск
	0,5
	6,5
	7

	II. Экономика окружающей среды: загрязнение и ассимиляционный потенциал
	2
	28
	30

	Тема 3. Экологические издержки производства и пути их сокращения
	0,5
	5
	5,5

	Тема 4. Экстернальные эффекты и пути их интернализации.
	0,5
	5
	5,5

	Тема 5. Подходы к определению показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей среды
	0,5
	4
	4,5

	Тема 6. Система экологических платежей и налогов
	0,5
	14
	14,5

	III. Экономика природных ресурсов
	2
	18
	20

	Тема 7. Платность использования природных ресурсов
	1
	8
	9

	Тема 8. Методы получения доходов от эксплуатации природных ресурсов.
	1
	10
	11

	IV. Управление в сфере ресурсопользования и охраны окружающей среды
	3
	24
	27

	Тема 9. Механизм государственной экологической политики
	1
	6
	7

	Тема 10. Региональная экологическая диагностика
	0,5
	2
	2,5

	Тема 11. Глобальные экологические проблемы и пути их решения
	0,5
	6
	6,5

	Тема 12. Экологическая ситуация: факторы риска и проблемы управления
	0,5
	5
	5,5

	Тема 13. Проблемы ресурсопользования и охраны окружающей среды в различных отраслях экономики
	0,5
	5
	5,5

	Итого по дисциплине:
	8
	84
	92


2.2. Содержание отдельных тем
Самостоятельное изучение теоретического материала студентами рекомендуется осуществлять в порядке перечисления тем курса в программе содержания дисциплины. По каждой теме приводится перечень изучаемых вопросов, а в библиографическом списке даны литературные источники по каждой теме (включая основные и дополнительные, а также нормативно-законодательные документы). По курсу рекомендуется использовать разнообразные предлагаемые источники, поскольку данная учебная дисциплина является относительно новой и процесс становления ее структуры пока не закончился.

I. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЭКОНОМИКИ И ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Тема 1. ОСНОВНЫЕ ПАРАДИГМЫ И КОНЦЕПЦИИ В ОБЛАСТИ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Предмет исследования дисциплины «Экономика природопользования». Основные понятия. Экологическое регулирование. Антропогенное воздействие на окружающую среду и его экологические последствия. Ассимиляционный потенциал. Значение рационального природопользования в условиях рынка.

Проблемы взаимодействия экономики и окружающей среды. Классификация проблем взаимодействия в соответствии с направленностью потоков: а) из окружающей среды в экономическую систему (проблемы, связанные с потреблением природных ресурсов); б) из экономической системы в окружающую среду (проблемы, связанные с загрязнением окружающей среды).

Природные ресурсы и природные условия. 
Принципы классификации природных ресурсов. Ресурсы реальные и потенциальные, элементные и комплексные, исчерпаемые и неисчерпаемые, возобновляемые и невозобновляемые и др. Роль природных ресурсов и условий в общественном развитии на разных исторических этапах.

Охрана окружающей среды. Природоохранная деятельность. Природоохранные мероприятия. Классификация затрат на охрану окружающей среды на макроуровне.

Региональная эколого-экономическая система, ее структура и связи. Эколого-экономические закономерности.
Основные парадигмы в области окружающей природной среды. Историческое развитие взглядов на процесс взаимодействия общества и окружающей природной среды. Географический детерминизм и географический нигилизм.

Экологически и социально неэффективный характер сложившейся модели потребления, особенно в развитых странах. Разрыв в потреблении богатых и бедных стран, его рост. Распределение в мире выгод от современного техногенного типа развития и издержек, социальных и экологических ущербов такого развития. Несправедливость географии распределения экологического ущерба: возникновение основной части ущерба в результате деятельности развитых стран. Бедные страны как реципиенты экологического ущерба.

Замкнутый круг: бедность и ограничение человеческого выбора как источники экологической деградации и экологическая деградация как источник продолжающегося обнищания. Формула антропогенного воздействия на  окружающую среду (IPAT), анализ ее переменных: населения, благосостояния, технологий.

Концепция «пределов роста». Роль Римского клуба в формировании экологического мировоззрения. Основные работы Римского клуба.

Концепции мирового развития с учетом социальных и экологических ограничений. Социальные и экологические проблемы в докладах Римскому клубу (работы Д. Медоуза (1970 и 1992), М. Месаровича, Э. Пестеля, Я. Тинбергена и др.), введение в них понятий пределов роста, нулевого роста, экспоненциального роста. 

«Рост без будущего», различие экономических понятий развития как качественных изменений и роста как количественных изменений. Отражение этого различия в социальном развитии, в воздействии на окружающую среду.

Значение для формирования концепций будущего человеческого развития доклада Международной комиссии ООН по окружающей среде и развитию (МКОСР) (комиссии Г.Х. Брундтланд) «Наше общее будущее» (1987). Тупиковый характер сложившихся моделей экономического развития и потребления, обостряющиеся экологические и социальные проблемы человечества. 
Определение устойчивого развития, его основные черты: удовлетворение потребностей настоящего времени, не ставящее под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности; необходимость учета социальных и экологических факторов, долгосрочных последствий принимаемых решений.
Экономические аспекты устойчивого развития: не возлагает дополнительные затраты на следующие поколения; минимизирует отрицательные внешние эффекты между поколениями; обеспечивает простое и/или расширенное воспроизводство производственного потенциала на перспективу; жизнь человечества на проценты с природного капитала. 

Экологические приоритеты устойчивого развития: сохранение и рациональное использование ресурсов, охрана воздушного бассейна, борьба с уничтожением лесов, рациональное использование и охрана земли, сохранение биологического разнообразия, охрана и рациональное использование ресурсов пресной воды, морей и океанов, удаление отходов.

«Долги между поколениями»: социальные (недоинвестирование образования и здравоохранения), экономические, экологические (истощение природных ресурсов и загрязнение окружающей среды).

Концепция устойчивого развития. Факторы, обусловившие необходимость поиска путей экологически безопасного развития экономики. Экономические аспекты устойчивого развития: не возлагает дополнительные затраты на следующие поколения; минимизирует отрицательные внешние эффекты между поколениями; обеспечивает простое и/или расширенное воспроизводство производственного потенциала на перспективу; жизнь человечества на проценты с природного капитала.

«Повестка дня на 21 век» и другие документы, принятые Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992) – программа развития человечества в 21 веке. Создание Глобального экологического фонда (Global Environmental Facilities) как механизма для экономической помощи развивающимся странам для решения глобальных экологических проблем.
Понятия слабой и сильной устойчивости в связи с взаимодополняемостью и взаимозаменяемостью различных видов капитала (человеческого, физического, природного). Понятие критического природного капитала.

Критерии и индикаторы устойчивого развития. Целевые ориентиры устойчивого развития: качество жизни, уровень экономического развития, экологическая стабильность. Критерии устойчивого развития при слабой и сильной устойчивости.

Сохранение общего агрегированного запаса всех видов капитала во времени при слабой устойчивости. Сохранение во времени критического природного капитала для сильной устойчивости. Формализация устойчивого развития, основные параметры и динамика во времени. Критерии устойчивого развития на длительную перспективу для возобновимых и невозобновимых природных ресурсов, отходов и загрязнений.

Стратегические задачи устойчивого развития. Возможные пути достижения устойчивого развития.

Концепция перехода российской экономики на путь устойчивого развития. Сокращение удельного потребления природных ресурсов и энергии. Создание научно-технического потенциала для перевода экономики на природосберегающую основу. Формирование правовых, экономических и организационных условий для рационального природопользования, включая экологизацию экономического механизма. Осуществление структурных сдвигов в пользу отраслей, производящих продукцию конечного потребления.

Тема 2. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ РИСК

Экологическая безопасность: основные понятия и определения. Принципы экологической безопасности. 
Система экологических стандартов. Нормирование качества окружающей природной среды. Классификация экологических нормативов.

Экологическая стандартизация и сертификация.

Экологический риск. Суть концепции экологического риска. Принципы классификации рисков. Основные составляющие экологического риска. Проблема количественной оценки экологического риска.

Основные этапы анализа экологического риска. Процедура оценки экологического риска. Проблемы количественной оценки экологического риска.

Нормальный и повышенный экологический риск. Принципы нормального экологического риска. Экономический ущерб как показатель опасности источников загрязнения окружающей среды.

Экологические проблемы России с точки зрения концепции приемлемого риска. Рейтинг российских регионов по экологическому риску.

Пути решения проблем снижения экологического риска для обеспечения национальной безопасности.

Факторы, определяющие формирование экологической ситуации. Типы экологической ситуации и связанные с ними зоны нормального и повышенного экологического риска, их основные признаки.

Особо охраняемые природные территории: государственные природные заповедники, национальные парки, природные парки, государственные природные заказчики, памятники природы, дендрологические парки и ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты. Виды и характеристика территорий с режимом особой охраны. Территории с особым режимом природопользования в пределах Сибири.
Оценка экологической обстановки территории для выявления зон экологического неблагополучия.

Экологическая безопасность и устойчивое развитие.
II. ЭКОНОМИКА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ. 
ЗАГРЯЗНЕНИЕ И АССИМИЛЯЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
Тема 3. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ИЗДЕРЖКИ ПРОИЗВОДСТВА 
И ПУТИ ИХ СОКРАЩЕНИЯ

Природоохранные издержки (издержки предотвращения загрязнения). Технологии «конца трубы» и малоотходные технологии.

Ущерб от загрязнения окружающей среды.

Экономический оптимум загрязнения окружающей среды. Достижение минимальных экологических издержек производства: условия и факторы.

Влияние экологической составляющей издержек производства продукции на цены товаров и услуг.

Экономическое равновесие с учетом экологической составляющей издержек производства.
Экономическая ценность природы. Эффективность природопользования Необходимость определения экономической ценности природы. Функции окружающей среды: обеспечение природными ресурсами; регулирующие экосистемные функции (в том числе ассимиляция отходов и загрязнений); обеспечение людей природными услугами (эстетические, этические и пр. функции).

Национальное богатство и его состав. Национальное богатство и экологический фактор. Учет экологического фактора в основных показателях экономического развития. Показатель национального богатства в виде “истинных сбережений” (методика Всемирного Банка), преобладание удельных весов человеческого и природного капиталов над физическим капиталом. Определение экономической ценности природы как условие принятия правильных социальных и экономических решений и перехода к устойчивому развитию. 

Принципы построения "зеленых" национальных счетов, попытки учесть в ВВП истощение природных ресурсов и ущерб от загрязнения окружающей среды. Интегрированная система экологических и экономических счетов ООН.

Концепция “готовность платить”. Понятие "излишка потребителя". Спрос, предложение и величина "излишка потребителя". Подходы к определению экономической ценности природы: рыночная оценка, рента, затратный подход, альтернативная стоимость, общая экономическая ценность (стоимость). 

Ограниченность рыночной оценки и занижение/отсутствие цены природных благ. Формула цены природного ресурса через показатель ренты.

Дифференциальная рента. Затратный подход к оценке природных благ. Стоимость воссоздания.

Альтернативная стоимость как потенциальная отдача от лучшего из вариантов использования природного ресурса (блага), которые были принципиально возможны, но остались неиспользованными.

Общая экономическая ценность как интегральный экономический показатель оценки функций окружающей среды. Стоимость использования (потребительная стоимость): прямая и косвенная стоимости использования, стоимость отложенной альтернативы. 

Стоимость неиспользования, стоимость существования. Субъективная оценка стоимости, декларированные предпочтения. Выявленные предпочтения, методы транспортно-путевых затрат и гедонистического ценообразования.

Экономическая эффективность природопользования. Учет экологического фактора в анализе “затраты-выгоды”. Учет фактора времени, дисконтирование.

Критерии оценки проекта/программы. Учет экологического фактора в чистой (приведенной) современной стоимости. Приведенные затраты. Подход “затраты-результат/эффективность”.

Особенности распределения инвестиций в природно-продуктовой вертикали. Ориентирование инвестирования на конечные результаты и минимизация затрат в природно-продуктовых вертикалях, инвестирование в максимальной близости от стадии потребления.

Натуральные показатели эффективности природопользования.

Тема 4. ЭКСТЕРНАЛЬНЫЕ ЭФФЕКТЫ И ПУТИ ИХ ИНТЕРНАЛИЗАЦИИ

Понятие внешних эффектов (экстерналий), их сущность и роль в экономике природопользования. Результаты хозяйственной деятельности, не принимаемые во внимание субъектами хозяйствования. Результаты, относимые на счет третьих лиц. Учет внешних эффектов в экономическом развитии. Отрицательные и положительные внешние эффекты.
Внешние издержки. Общественные и частные издержки. Необходимость отражения экстернальных издержек в социальных издержках. Виды внешних эффектов: темпоральные, глобальные, секторальные, межрегиональные, локальные. Проблема интернализации экстерналий и недоучет природного фактора в современных экономических системах.
Положительные межсекторальные экстерналии.

Двуединая задача развития малоотходных и ресурсосберегающих технологий: рационализация использования природного сырья, продуктов его переработки и снижение объемов загрязнений и отходов. Создание замкнутых технологических циклов, в рамках которых не происходит образования отходов, выходящих за их пределы. 

Изменение “технологий конца трубы”. 

Роль научно-технического прогресса в технологических изменениях. Увеличение темпов научно-технического прогресса. Критерии научно-технического прогресса с точки зрения рационального природопользования. 

Теоретические основы регулирования выбросов вредных примесей. Оценка экстернальных издержек. Налог Пигу.

Ассимиляционный потенциал природной среды и его экономическая оценка.

Экстернальные издержки и собственность на ассимиляционный потенциал как фактор рационального природопользования.

Институциональный механизм использования ассимиляционного потенциала природной среды. Интернализация экстерналий. 

Права собственности и природа. Первоначальное распределение прав на ассимиляционный потенциал. Теорема Коуза и перераспределение прав собственности на ассимиляционный потенциал природной среды. Соотношение рынка и государственного регулирования. Монополизм, его экологические аспекты.
Прямые природоохранные мероприятия (очистные сооружения, фильтры, охраняемые территории и т.д.).

Проблема определения затрат на охрану природы. Политика "двойного выигрыша" – экономического и экологического. Эколого-экономический эффект "внеприродных" мероприятий (структурная перестройка экономики, технологические изменения в обрабатывающей промышленности и инфраструктуре).

Тема 5. ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО УЩЕРБА ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Понятие, содержание и виды экономического ущерба, наносимого загрязнением природной среды. Потенциальный, возможный и предотвращенный ущерб. Способы оценки ущерба. 

Ущерб от загрязнения окружающей среды. Факторы, формирующие экономический ущерб: факторы влияния, факторы восприятия и факторы состояния.
Структура и величина экономического ущерба. 

Методические подходы к определению предотвращенного ущерба. Подходы к оценке экологического воздействия: использование рыночных цен (изменение продуктивности, понижение качества жизни и др.), затратный подход. 
Методы расчета показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей природной среды: ущерб от загрязнения атмосферы; ущерб от загрязнения водоемов; ущерб от загрязнения почв.

Основные сферы использования показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей среды.

Проблемы и методы определения экономической эффективности природоохранных мероприятий. Эколого-экономическое обоснование хозяйственных решений. 

Тема 6. СИСТЕМА ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПЛАТЕЖЕЙ И НАЛОГОВ

Платежи за загрязнение окружающей среды. Принципы установления платежей за загрязнение окружающей среды. Форма реализации принципа «загрязнитель платит».

Существующий порядок взимания платежей за загрязнение окружающей среды и размещение отходов. Виды платежей за загрязнение окружающей среды. Источники покрытия платежей за загрязнение. 

Роль платежей за загрязнение в формировании финансового механизма в области охраны окружающей среды.

Направления совершенствования механизма взимания платежей за загрязнение окружающей среды.

Сравнение отечественного и зарубежного опыта взимания платежей за загрязнение окружающей природной среды.

III. ЭКОНОМИКА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
Тема 7. ПЛАТНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Роль экономических регуляторов в сфере природопользования: природоохранная деятельность и ее результаты.

Основные направления формирования и задачи экономического механизма природопользования.
Основы теории невозобновляемых природных ресурсов. Правило Хотеллинга для ограниченных ресурсов. Базовая модель. Ослабление условий Хотеллинга: издержки добычи; эксплуатация месторождений, различающихся издержками добычи; влияние альтернативного неисчерпаемого ресурса на эксплуатацию истощаемого природного ресурса. Разведка и прирост запасов природных ресурсов. 
Неопределенность и эксплуатация природных ресурсов: неопределенность запаса природного ресурса; неопределенность издержек производства альтернативного неисчерпаемого ресурса; неопределенность времени освоения альтернативного неограниченного ресурса; неопределенность цен природного ресурса и теория опционов. Несовершенная конкуренция в теории невозобновляемых природных ресурсов: монополия на владение запасом невозобновляемого природного ресурса; картель и конкурентные владельцы природного ресурса. 

Основы теории возобновляемых природных ресурсов. Модель эксплуатации воспроизводимых ресурсов: 
а) использование возобновляемых ресурсов в условиях открытого доступа; 
б) частный оптимум использования возобновляемых природных ресурсов; 
в) динамические процессы использования возобновляемых природных ресурсов; 
г) общественный оптимум использования возобновляемых природных ресурсов с учетом способности к восстановлению; 
д) использование возобновляемых природных ресурсов в условиях несовершенной конкуренции.

Экономическая оценка отдельных видов природных ресурсов. Основные подходы к экономической оценке природных ресурсов. 
Затратный подход – по величине затрат на добычу, освоение ресурсов. Результативный подход – стоимость имеют лишь те природные ресурсы, которые приносят доход. 
Затратно-ресурсный подход – стоимость природного ресурса выражают затраты на освоение природного ресурса, соединенные с доходом от использования ресурса. 
Воспроизводственный подход – стоимость ресурса определяется как совокупность затрат, необходимых для воспроизводства ресурса на определенной территории. 
Кадастровый подход – базируется на совокупности информации о конкретном виде природного ресурса. 
Рентный подход – основан на принципе изъятия в пользу общества дифференциальной ренты. 
Возможности использования в практике природопользования различных подходов оценки ресурсов. Комбинирование подходов оценки природных ресурсов.

Система платежей за использование природных ресурсов в России (плата за землю, за воду, за недра, за лесные ресурсы). Источники покрытия платежей за природные ресурсы.

Распределение ресурсных платежей между различными уровнями бюджетной системы Российской Федерации, их роль в формировании доходной части федерального и территориальных бюджетов.

Компенсационные платежи за отвод природных ресурсов. Управление использованием природных ресурсов.

Тема 8. Методы получения доходов от эксплуатации 
природных ресурсов

Платежи за пользование природными ресурсами (земельных, водных, лесных и минеральных ресурсов). 

Траст-фонды как один из механизмов обеспечения устойчивого развития: назначение, виды и принципы организации траст-фондов как специальных инвестиционных фондов. 

Зарубежный опыт организации и функционирования траст-фондов. Особенности формирования нефтяных траст-фондов.

Фонды сбережения и фонды развития, их особенности и возможности. Примеры соответствующих траст-фондов (США, Канада, Норвегия, страны Ближнего Востока и др.).

Возможности формирования траст-фондов в России. Ключевые проблемы создания траст-фондов в условиях России.

Нефтяной бизнес: налоговые режимы и соглашения о разделе продукции. Концессионное содержание соглашения о разделе продукции (СРП). Место иностранных инвестиций в СРП. Система концессионных платежей. Особый налоговый режим соглашения о разделе продукции. 
Опыт использования иностранных концессий в дореволюционной России. Сферы их использования (в обрабатывающей и добывающей промышленности, сельском хозяйстве, железнодорожном строительстве и т.п.). 
СРП в Российской Федерации. Закон «О соглашении о разделе продукции» и его адаптация к российскому законодательству. 
Проблемы СРП: реальные и мнимые; возможные подходы к их решению. Реформы в нефтяной отрасли России (налоги, СРП, концессии) и их возможные последствия для инвесторов. Концепция создания благоприятного инвестиционного климата в нефтяном комплексе России. 
Значимость СРП для России (гражданско-правовая сделка, а не международный договор; выплаты рентных платежей, а не установление льготного налогового режима; предоставление права пользования недрами на срочной основе, а не их приватизация и, тем более, не их «распродажа»; новая форма отношений в недропользовании, ведущая не к «растранжириванию» российских полезных ископаемых, а к повышению эффективности их освоения; привлечение инвестиций на условиях проектного финансирования, а не получение кредитов под государственные гарантии; использование национального режима инвестиций для любого инвестора, а не льготы для иностранных компаний и т.п.). 
Привлечение иностранных инвестиций в нефтяной комплекс России на основе соглашений о разделе продукции. Инвестиционные проблемы нефтяного комплекса. Привлечение иностранных инвестиций в нефтегазовый комплекс Западной Сибири на основе СРП. Совместные предприятия в нефтяной отрасли.
IV. УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ РЕСУРСОПОЛЬЗОВАНИЯ И 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
ТЕМА 9. МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Механизмы реализации эколого-экономической политики: прямое регулирование (государственное воздействие), экономическое стимулирование (рыночные механизмы), смешанные механизмы. Формирование экологического законодательства. 
Три уровня правового регулирования и управления: федеральный, субъектов РФ, местное самоуправление. Основные функции управления природопользованием на федеральном, региональном и местном уровнях. 

Общие причины деградации окружающей среды и нерационального использования природных ресурсов: “провалы рынка”, неэффективность государственной политики, институциональная неэффективность.

“Провалы рынка” и экологический фактор: экстерналии (внешние эффекты), отсутствие/заниженность цен на природные блага и отсутствие рынков, общественные блага, трансакционные издержки, права собственности, неопределенность и недальновидность.

Неэффективность государственной политики: предоставление субсидий, налоговая система, контроль цен, экологодестабилизирующая внешнеторговая политика, непоследовательная реформа прав собственности, недостатки в управлении и мониторинге окружающей среды и т.д.
Проблемы формирования концепции экологической политики в Российской Федерации. Основные направления и принципы экологической политики.

Проблемы разработки механизма реализации экологической политики. Административные и экономические методы экологической политики.

Экологическое нормирование и экологические стандарты. Лицензирование загрязнения. Экологическая сертификация.

Экологические экспертизы хозяйственных проектов. Цель и задачи экологических экспертиз. Оценка воздействия на окружающую среду как отправная точка экологических экспертиз. Основные принципы проведения экспертиз. Процедура проведения экологических экспертиз. Виды экологических экспертиз. 
Требования к проведению ОВОС, разработке проектной документации в связи с принятием новой редакции Градостроительного кодекса РФ, изменением других нормативных правовых актов.
Зарубежный опыт экологического экспертирования (страны Европейского Союза, Япония, США и др.). Учет общественного мнения при осуществлении слушаний в рамках процедуры проведения экологических экспертиз.
Экономические методы управления природопользованием. Традиционные экономические методы экологического регулирования. Экологические налоги, платежи экологического назначения (за пользование природными ресурсами, за предоставление экологических услуг, налоги на товары, административные платежи и т.д.).

Рыночные методы регулирования в сфере природопользования: а) рынок прав на загрязнение окружающей среды; б) экологические банки, биржи отходов; в) «пузырьковый принцип» как одно из направлений развития рынка прав на загрязнение и возможности его применения.

Продажа прав на загрязнение. Конструктивный характер механизма по продаже прав на загрязнение на примере формирования глобального рынка продажи квот на выбросы парниковых газов (Киотский протокол, 1997). 
Формирование экономических механизмов Киотского протокола. Экономические последствия ратификации Российской Федерацией Киотского протокола.
Информационное обеспечение управления природопользованием и экологический мониторинг: основные понятия о мониторинге. задачи, содержание и характеристики мониторинга. 
Организационные структуры мониторинга окружающей среды рф. Мониторинг загрязнения природной среды. государственная система мониторинга российской Федерации; мониторинг состояния природных ресурсов. единая государственная система экологического мониторинга; системы автоматического мониторинга. 
Зарубежный опыт организации экологического мониторинга.

Система органов управления использованием природных ресурсов и охраны окружающей среды в РФ. Последствия реорганизации органов управления охраной окружающей среды.
Состояние финансирования природоохранной сферы в Российской Федерации, основные источники природоохранного финансирования. Экологические фонды.

Тема 10. ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Необходимость и возможность международного сотрудничества при переходе к устойчивому развитию. Глобализация природопользования. Глобальные общественные блага: климат, озоновый слой, биоразнообразие и др. Понятие глобального достояния человечества.
Международная кооперация в сохранении глобальных общественных благ и борьбе с глобальными экологическими проблемами. Экономическая эффективность сохранения глобальных общественных благ. Проблема распределения глобальных и локальных выгод и издержек от сохранения глобальных общественных благ.

Изменение климата на планете. Причины возникновения «парникового» эффекта. Негативные последствия глобального потепления, пути решения проблемы.

Международное сотрудничество в сфере сокращения выбросов «парниковых» газов. Подходы к формированию мирового рынка углерода. Экономический механизм управления выбросами парниковых газов.
Проблема разрушения озонового слоя. Роль озонового слоя для жизни на Земле. Основные причины снижения концентрации озона. Состояние озонового слоя над Россией. Пути решения проблемы сохранения озонового щита планеты.

Кислотные осадки. Характеристика ущерба, наносимого кислотными осадками. Пути сокращения кислотных осадков.

Проблема токсичных отходов. Оценка эффективности организации утилизации отходов разного вида. Возможности решения проблемы снижения бытовых отходов в крупных городах.

Сокращение биологического разнообразия на планете. Экономические проблемы сохранения биоразнообразия. Понятие биоразнообразия. Экономическое значение сохранения и устойчивого использования биологических ресурсов: сельское хозяйство, медицина, будущие экономические выгоды. Причины уменьшения биоразнообразия. Глобальные и локальные выгоды, их несовпадение и необходимость корректировки; роль Глобального экологического фонда. Основное экономическое условие сохранения биоразнообразия, сравнение с альтернативными вариантами его использования. Правовые механизмы сохранения биоразнообразия, “Красная книга”. Механизм “долги в обмен на природу”. 

Проблемы Мирового океана и пути их решения. Загрязнение Мирового океана, в том числе нефтью. Охрана биоресурсов морей и океанов. Рыбный промысел. Международное правовое регулирование охраны морской среды.
Международные органы и организации в области природопользования. Роль ООН в переходе к устойчивому развитию. Программа ООН по развитию. Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП). ЮНЕСКО, ФАО, ВОЗ, ЮНИДО, МАГАТЕ. 
Глобальный экологический фонд. Всемирный банк. Международный валютный фонд. Международный фонд сельскохозяйственного развития. Региональные международные организации.

Неправительственные международные организации (Международный союз охраны природы и природных ресурсов, международная федерация по защите животных и пр.). 
Конференция ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) и ее основные документы. Всемирная хартия природы.

Международные договора, конвенции, соглашения, программы. Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979 г.).

Конвенция об охране озонового слоя (1985 г.). Конвенция о биологическом разнообразии (1992 г.) и др. Программа действий по охране окружающей среды для Центральной и Восточной Европы.

Национальные программы по охране окружающей среды, их диверсификация. Регулирование и управление природопользованием в развитых странах. Административные и рыночные механизмы, законодательная база.

Регулирование природопользования в странах с переходной экономикой.

Обострение экологических проблем в развивающихся странах.

Участие России в международном сотрудничестве в области охраны окружающей среды. Глобальный экологический фонд, его вклад в реализацию экологоориентированных проектов в России.
ТЕМА 11. РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ДИАГНОСТИКА

Экологическая диагностика: цели и задачи, основные проблемы разработки инструментария экодиагностики.

Система экологических индикаторов, ее роль в регулировании использования природных ресурсов и охраны окружающей среды.

Классификация экологических индикаторов. Основные требования, предъявляемые к экологическим индикаторам.

Показатели, характеризующие состояние ресурсно-экологического потенциала и степень его использования.

Индикаторы, характеризующие антропогенное воздействие на окружающую природную среду и ее изменения.

Индикаторы оценки экологической ситуации в регионе. Индексы загрязнения окружающей среды (атмосферы и водоемов).

Экономический ущерб от загрязнения окружающей среды. Методы расчета показателей экономического ущерба от загрязнения атмосферы, водоемов, почв.

Подходы к использованию системы экологических индикаторов для целей типологизации регионов.

Использование критериев оценки экологической обстановки территорий для выявления зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия.

Региональные индексы техногенных нагрузок. Классификация регионов по уровню техногенных нагрузок.

Зависимость загрязнения окружающей среды и здоровья населения. Индикаторы, характеризующие влияние качества окружающей среды на заболеваемость людей. Медико-экологическое районирование.

ТЕМА 12. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ: 
ФАКТОРЫ РИСКА И ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Россия и мир. Основные экологически значимые характеристики России. Эколого-ресурсный потенциал России и его сравнение с другими странами.

Оценка экологических последствий экономического развития (индексы бытовых и опасных отходов).

Основные направления экологизации экономики: альтернативные варианты решения экологических проблем; развитие малоотходных и ресурсосберегающих технологий; технологические изменения; прямые природоохранные мероприятия.

Экологизация экономики и конечные результаты в природопользовании. Необходимость рассмотрения природоэксплуатирующих и загрязняющих отраслей и видов деятельности в единой системе со всей экономикой. 
Природно-продуктовая система. Понятие природно-продуктовых вертикалей как цепочек, соединяющих первичные природно-сырьевые ресурсы с конечной продукцией, изготовленной на их основе.
Природоемкость и ее показатели (энергоемкость, водоемкость, удельные загрязнения и пр.) как отражение затрат природных ресурсов и количества загрязнений на единицу конечной продукции. 
Природоемкость как критерий устойчивого развития. Уменьшение природоемкости как критерий перехода к устойчивому развитию во времени. Формула общего потребления природных ресурсов и показатель структурной природоемкости. 
Величина и динамика показателя природоемкости в мире: сокращение этого показателя в развитых странах, высокий уровень природоемкости в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Динамика природоемкости и производных показателей в Российской Федерации и ее причины.

Основные тенденции в изменении состояния окружающей среды в России: загрязнение атмосферного воздуха, основные источники загрязнения воздушного бассейна; загрязнение поверхностных вод и состояние подземных вод, проблема питьевой воды; состояние земель и лесов; комплексность использования минерального сырья и рациональное использование техногенных отходов; связь загрязнения окружающей среды и заболеваемости населения в различных регионах страны.

Экономические причины экологического неблагополучия в Российской Федерации. Технические причины экологического неблагополучия в РФ. Юридические (правовые) и организационно-политические (административно-управленческие) причины экологического неблагополучия в Российской Федерации.

Экологоориентированная структурная перестройка как важный этап перехода к устойчивому развитию России, уменьшение удельного веса в экономике природно-сырьевых отраслей и увеличение доли наукоемких высокотехнологичных отраслей. Формула общего потребления природных ресурсов. Показатель структурной природоемкости.

Понятие первичной экономики. Индустриальная и постиндустриальная структура. 

Структура экономики России и ее “утяжеление”. Экологические проблемы, возникающие в связи с внешнеторговой политикой, высокая доля природно-сырьевых ресурсов в экспорте. Сложившаяся структура экспорта-импорта России, их динамика. 

Причины сложившейся ситуации в экспортно-импортных отношениях и их последствия для природопользования. Необходимость изменения структуры экспорта и возможности экономики. Конверсия и окружающая среда.
Характеристика загрязнения окружающей среды в региональном разрезе. Распределение загрязнений по территории России. Региональные проблемы загрязнения. Роль секторов (отраслей) экономики в загрязнении. 

Трансграничные загрязнения. Понятие структурных загрязнений. Загрязнение и отходы. Масштабы накопления отходов производства и потребления. Токсичные отходы. Направления утилизации отходов. Процессы рециклирования.

Особенности формирования экологической ситуации в Сибири. Факторы, влияющие на формирование экологической ситуации в Сибирском регионе. 

Характеристика отдельных регионов Сибири с наиболее острой экологической ситуацией. 

Западно-Сибирский экономический район: регион Западно-Сибирского нефтегазового комплекса, Кузбасс, Новосибирск и Новосибирская область, Алтайский край и др. 

Восточно-Сибирский экономический район: регион озера Байкал; Канско-Ачинский топливно-энергетический комплекс; Норильский промышленный район; регион бассейна реки Ангары (Нижнее Приангарье, Братск, Ангарск) и др.

ТЕМА 13. ПРОБЛЕМЫ РЕСУРСОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ В РАЗЛИЧНЫХ ОТРАСЛЯХ ЭКОНОМИКИ
Экологические последствия функционирования различных отраслей промышленности, сельского хозяйства, транспорта. 
Особенности и основные направления воздействия объектов топливно-энергетического комплекса на окружающую среду (нефте- и газодобывающая, угольная, гидро- и теплоэнергетика, атомная промышленность, альтернативная энергетика).

Экологические последствия функционирования предприятий различных отраслей промышленности: нефтеперерабатывающей и нефтехимической, черной и цветной металлургии, основной химии, лесопромышленного комплекса (включая целлюлозно-бумажную промышленность).

Транспорт и окружающая среда. Особенности экологических последствий функционирования транспортного комплекса. Автомобильный транспорт. 
Экологические аспекты формирования и развития трубопроводного транспорта. Типы, источники и последствия воздействия трубопроводов на различные элементы природной среды. Экологические последствия возможных аварий на нефте- и газопроводах. Последствия сооружения и эксплуатации нефте – и газопроводов в районах Севера Западной Сибири, в России в целом и за рубежом.

Эколого-экономические аспекты функционирования отраслей по утилизации отходов. Утилизация отходов как один из путей экологизации производства. Направления утилизации отходов функционирования топливно-энергетических объектов. Оценка экономической эффективности утилизации отходов.
Использование вторичного сырья. Стандартизация загрязнения. Стандарты воздействия на окружающую среду. Разработка и утверждение показателей предельно-допустимых выбросов (сбросов) загрязняющих веществ. Стандарты качества окружающей среды. Предельно-допустимые концентрации (разовые и средние). Взаимосвязь показателей воздействия на среду и ее качества.

Нормативы размещения отходов. Мониторинг окружающей среды: масштабы и объекты.

Особенности и характер воздействия сельского хозяйства на окружающую природную среду. Виды воздействия сельского хозяйства на окружающую среду. Воздействие земледелия и химизации. Воздействие животноводства и силосных соков. Альтернативное сельское хозяйство.
Зависимость отраслевой структуры промышленности и состояния здоровья населения. Экологическая ситуация как один из факторов формирования здоровья. Воздействие предприятий различных отраслей промышленности на характер заболеваемости и состояние здоровья населения.
2.3. Методические указания по изучению основных тем дисциплины
Тема 1. ОСНОВНЫЕ ПАРАДИГМЫ И КОНЦЕПЦИИ В ОБЛАСТИ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Ключевые слова:

экология, природопользование, рациональное природопользование, экономика природопользования, окружающая природная среда, биосфера, ноосфера, природные ресурсы, природные условия, признаки классификации природных ресурсов, охрана окружающей среды, экологическая система, природоохранные мероприятия, природоохранная деятельность, управление природопользованием.

Замечания и рекомендации:

Данная тема носит вводный характер к курсу, поэтому в ней прежде всего предусматривается толкование некоторых ключевых понятий, используемых в сфере управления природопользованием.

В результате изучения данной темы студент должен получить представление об основных аспектах взаимодействия общества и природы, понять причины, обусловливающие обострение взаимоотношений между человеком и окружающей средой в процессе производства, познакомиться с основными концепциями о роли природной среды в развитии общества на различных исторических этапах.

Важное место в данной теме отводится рассмотрению природных ресурсов как важнейшего объекта охраны окружающей среды, форм и характера их влияния на развитие и размещение различных видов хозяйственной деятельности.

В ходе изучения данной темы студент должен получить представление о содержании основных парадигм в области окружающей природной среды и причинах их смены. 
В историческом аспекте развитие взглядов на процесс взаимодействия общества и окружающей среды шло от восприятия природной среды как неисчерпаемого источника природных ресурсов к осознанию факта ограниченности как ресурсов, так и возможностей природной среды к самоочищению (к середине ХХ века). Эти взгляды нашли выражение в концепции пределов роста, на смену которой в 80-е годы пришла новая современная парадигма, на базе которой сформировалась концепция устойчивого развития. При изучении данной темы студент должен четко представлять себе различия между географическим детерминизмом и географическим нигилизмом. 
Результатом изучения данной темы должно стать понимание сущности и основных положений концепций пределов роста и устойчивого развития.

Тема 2. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ РИСК
Ключевые слова:

экологическая безопасность, экологический риск, нормальный и повышенный экологический риск, зоны экологического риска и их виды, экологическая ситуация, зоны чрезвычайной экологической ситуации и экологического бедствия, концепция пределов роста, алармизм, устойчивое развитие, экологическая политика, критерии напряженности экологической ситуации.
Замечания и рекомендации:

В основе устойчивого развития лежит обеспечение экологической безопасности развития экономики. Поэтому в данной теме особое внимание должно быть уделено также проблемам формирования системы экологической безопасности.

С экологической безопасностью тесно связано понятие экологического риска. Рассматривая концепцию экологического риска, следует обратить внимание на проблемы количественной оценки экологического риска, подходы к его определению и принципы классификации. Важное значение имеет подразделение экологического риска на нормальный и повышенный. Студент должен знать интерпретацию принципов нормального экологического риска.

Одним из необходимых итогов изучения темы должно стать четкое представление о связи различных типов экологических ситуаций с формированием тех или иных видов зон экологического риска.

Тема 3. ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ИЗДЕРЖКИ ПРОИЗВОДСТВА 
И ПУТИ ИХ СОКРАЩЕНИЯ
Ключевые слова:

природоохранные издержки, экономический ущерб от загрязнения окружающей среды, экономический оптимум загрязнения окружающей среды, альтернативная стоимость, технологии «конца трубы», ресурсосберегающие и малоотходные технологии, ассимиляционный потенциал природной среды, интегрированная система экологических и экономических счетов ООН.
Замечания и рекомендации:
Функционирование разных производств приводит к неодинаковому загрязнению, сами масштабы вредного воздействия могут быть сокращены, если производитель предпринимает какие-то меры по борьбе с ним. С точки зрения экономики в целом данный производственный процесс приводит к возникновению издержек двух видов: с одной стороны, это экономический ущерб, вызываемый выбросами вредных веществ в окружающую среду, с другой - издержки предотвращения загрязнения, т. е. затраты на реализацию природоохранных мероприятий. 
Экономя на природоохранных затратах, мы терпим убытки из-за того, что природная среда стала хуже. Предотвращая ущерб, мы несем затраты по природоохранной деятельности. Две составляющие издержек, таким образом, взаимозаменяют или взаимодополняют друг друга. С экономической точки зрения необходимо научиться отвечать на вопрос, каково рациональное соотношение двух видов затрат. Именно эта проблема и поднимается в данной теме. 

По результатам изучения материала темы студент должен получить представление о формировании экологической составляющей издержек производства; о сути альтернативной стоимости как потенциальной отдаче от лучшего из вариантов использования природного ресурса, которые были принципиально возможны, но остались неиспользованными. В этой связи необходимо понимать смысл общей экономической ценности как интегрального экономического показателя оценки функций окружающей среды, а также стоимости использования (потребительной стоимости) с учетом прямой и косвенной стоимости использования и стоимости отложенной альтернативы. 
Тема 4. ЭКСТЕРНАЛЬНЫЕ ЭФФЕКТЫ И ПУТИ ИХ ИНТЕРНАЛИЗАЦИИ
Ключевые слова:

внешние эффекты, экстернальные издержки, интернализация экстернальных издержек, виды экстернальных эффектов, налог Пигу (пигувианский налог), частные и социальные издержки.
Замечания и рекомендации:
Как только мы начинаем задавать вопрос, каким образом предприниматель будет принимать в расчет наносимый им ущерб окружающей природной среде, мы обнаруживаем, что столкнулись со сложной проблемой - проблемой внешних (или экстернальных) издержек. Данная тема позволяет увидеть, в чем суть этой проблемы и как ее можно решить. 
Экстерналии — это внешние эффекты (или последствия) экономической деятельности, которые положительно или отрицательно воздействуют на другую сторону. От студентов требуется знание возможных видов экстернальных эффектов. Проблему затрат и издержек, связанных с экстерналиями, первым исследовал А. Пигу, который выделял частные, индивидуальные издержки и социальные издержки, затраты всего общества. Общие социальные затраты и издержки на производство продукции будут состоять из индивидуальных издержек и экстернальных издержек, оцененных в стоимостной форме.

Существование экстерналий ставит вопрос о реальной цене продукции предприятий-загрязнителей для общества. Очевидно, что недоучет в цене экстернальных издержек, неэффективность рынка в их адекватном отражении искажает цену и делает ее заниженной с точки зрения действительных общественных издержек.

Итогом изучения темы должно быть понимание того, что реальный учет внешних эффектов является чрезвычайно сложной проблемой (речь идет о точным учете возможных экстернальных издержек в конкретных экономических решениях, при разработке различного рода проектов и программ и т.д.). Процесс превращения внешних экстернальных издержек во внутренние в экономике носит название замыкание, интернализация издержек наложение специального налога на загрязнителей, по величине равного экстернальным издержкам. В теории он получил название налога Пигу или пигувианского налога (анализ общего соотношения выгод предприятия-загрязнителя и компенсаций с его стороны жертвам загрязнения критерию потенциального улучшения по Парето, когда общество получает выгоду от какой-либо деятельности, если по крайней мере один человек получает выгоду и никто не несет потерь).
Тема 5. ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
УЩЕРБА ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Ключевые слова:

экономический ущерб, экономический оптимум загрязнения окружающей среды, экологические налоги и платежи, факторы влияния, факторы состояния и факторы восприятия.

Замечания и рекомендации:
В основе платежей за загрязнение лежат показатели экономического ущерба. Студент должен хорошо уяснить, каково содержание понятия «экономический ущерб», какие его виды выделяются, от чего зависит его величина, в чем различия между понятиями потенциальный, возможный и предотвращенный ущерб, какие факторы формируют экономический ущерб.
Необходимо изучить методы расчета показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей природной среды, включая ущерб от загрязнения атмосферы, водоемов и почв. 
По результатам изучения данной темы студент должен получить представление об основных сферах использования показателей экономического ущерба от загрязнения окружающей среды, проблемах и методах определения экономической эффективности природоохранных мероприятий.

Тема 6. СИСТЕМА ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПЛАТЕЖЕЙ И НАЛОГОВ
Ключевые слова:

платежи за загрязнение окружающей среды, платежи за размещение отходов, установленные лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, экологические фонды.

Замечания и рекомендации:
Важным элементом экономического механизма природопользования в России является плата за загрязнение окружающей среды. Она позволяет улучшить структуру экологических фондов, выполняя при этом роль функции накопления, в определенной мере позволяет стимулировать выполнение природоохранных мероприятий, способствует устранению отраслевой разобщенности в вопросах природопользования и нецелевого использования платежей.

В то же время плата за загрязнение не гарантирует оптимального качества природной среды, не отражает действительного размера средств, необходимых для решения экологических проблем, не учитывает ассимиляционный потенциал территории.

В результате изучения темы от слушателя требуется знание принципов установления платежей за загрязнение окружающей среды, существующего порядка их взимания, умение анализировать причины, по которым сложившийся механизм платежей за загрязнение далек от совершенства.
При рассмотрении данной темы необходимо использовать рекомендуемые в текстах лекций нормативно-правовые акты.
Тема 7. ПЛАТНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
Ключевые слова:

рента, плата за природные ресурсы, земельный налог, арендная плата, нормативная цена земли, бонус, роялти, паушальный платеж, акцизы на природные ресурсы, водный налог, лесной налог.

Замечания и рекомендации:
Формирование рыночных отношений и введение принципа платности в сферу природопользования положили начала созданию в Российской Федерации экономического механизма, основу которого составляют платежи за пользование природными ресурсами и за негативное воздействие на окружающую среду.

Изучая данную тему, студент должен понять, какова роль экономических регуляторов в сфере природопользования, по каким направлениям осуществляется формирование экономического механизма природопользования в нашей стране, а также какой опыт, полезный для отечественной практики, в этой сфере накоплен за рубежом.

В данной теме следует подробно остановиться на сложившейся системе платежей за использование природных ресурсов, включая плату за землю, водные объекты, недра и лесные ресурсы. Особое внимание уделено проблемам формирования и использования компенсационных платежей за отвод природных ресурсов.
Тема 8. МЕТОДЫ ПОЛУЧЕНИЯ ДОХОДОВ ОТ ЭКСПЛУАТАЦИИ 
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
Ключевые слова:

специальные инвестиционные траст-фонды, фонды сбережения и фонды развития, нефтяные траст-фонды, региональные и национальные траст-фонды, концессионные договора и содержание соглашения о разделе продукции.
Замечания и рекомендации:
В настоящее время важным элементом системы финансирования природоохранных мероприятий в различных странах становятся инвестиционные траст-фонды как один из инструментов обеспечения устойчивого развития. От студентов требуется знание механизма их формирования, направлений и приоритетов расходования средств, характера проблем, связанных с их существованием. В соответствии с этим в данной теме рассматривается зарубежный опыт организации и функционирования траст-фондов на примере особенностей формирования конкретных нефтяных траст-фондов (США, Канада, Норвегия, страны Ближнего Востока и др.).

Важное место отводится анализу возможностей и проблем формирования траст-фондов в России.

Кроме того, одним из важных аспектов добычи и использования природных ресурсов является внедрение режимов концессий и соглашения о разделе продукции. Соответственно, рассматривается содержание соглашений о разделе продукции, системы концессионных платежей, особенности их налогового режима.
Тема 9. МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ
Ключевые слова:

экологическая политика, административные и экономические методы экологического регулирования, экологическая экспертиза, экологический аудит, экологическое лицензирование, экологическое нормирование, экологические стандарты, экологическая сертификация, экологический мониторинг, рынок прав на загрязнение, экологические банки, биржи отходов, «пузырьковый принцип», экологические фонды, экологическое право, объекты и субъекты экологического права, право собственности на природные ресурсы, экологическая ответственность.

Замечания и рекомендации:

Экологическая политика в любой стране нацелена, в конечном счете, на обеспечение экологической безопасности ее социально-экономического развития. Успех ее проведения во многом зависит от эффективности используемых методов государственного регулирования в области природопользования.

Изучая данную тему, студент должен получить представление о роли административных методов и экономических регуляторов в сфере использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, формировании системы государственного управления природопользованием, его функциях, основных рычагах и механизмах. Кроме того, материал темы ориентирован на получение практических навыков, необходимых при разработке государственной экологической политики и механизма ее реализации на практике.

Особое место в данной теме занимает изучение и анализ зарубежного и отечественного опыта разработки и реализации экологической политики, формирования механизма природопользования, назначения и возможностей, используемых в экологической сфере административных и экономических методов управления, роли экономических стимулов в рационализации природопользования, основных функций управления природопользованием на федеральном, региональном и местном уровнях.

Важное значение в данной теме придается изучению проблем оценки экономической эффективности осуществления природоохранной деятельности, используемых как в зарубежной, так и отечественной практике подходов к организации финансирования мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов. В ходе изучения темы слушатель должен получить представление о состоянии системы финансирования природоохранной сферы в Российской Федерации, уяснить, за счет каких основных источников она формируется.
Большое внимание в курсе уделяется вопросам правового регулирования использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, современного состояния природоохранного законодательства в Российской Федерации и наиболее актуальным направлениям его совершенствования, а также зарубежному опыту в области экологического права.

По результатам изучения темы студент должен ориентироваться в вопросах, отражающих состояние природоохранного законодательства Российской Федерации, основных проблемах и перспективах его развития.

При рассмотрении данной темы необходимо изучить основные положения Закона «Об охране окружающей среды в Российской Федерации» и других нормативно-правовых актов РФ по вопросам природопользования.

В ходе изучения темы студент должен понять, какие недостатки свойственны сложившемуся экологическому законодательству и каковы наиболее актуальные направления его совершенствования. Кроме того, данная тема предусматривает обязательное знакомство с зарубежным опытом разработки и применения экологического права (опыт США, Канады, Японии, стран Западной Европы и др.).
Тема 10. ГЛОБАЛЬНЫЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ключевые слова:

«парниковый» эффект, международный рынок углерода, озоносфера, фреоны, кислотные осадки, токсичные отходы, биологическое разнообразие, комплексность использования минерального сырья, здоровье населения, заболеваемость экологической этиологии.

Замечания и рекомендации:

Основная цель данной темы — анализ специфики экологических проблем на глобальном уровне. Студент должен не только понимать причины возникновения тех или иных экологических проблем, но и представлять их возможные негативные последствия для природной среды, производства и населения, а также уметь предложить необходимые пути и подходы к их решению.

Среди наиболее актуальных глобальных экологических проблем рассматриваются: изменение климата на планете, разрушение озонового слоя, кислотные осадки, токсичные отходы, сокращение биологического разнообразия на планете, проблемы Мирового океана и др.

Студент обязательно должен получить знания о международном сотрудничестве в области природоохранной деятельности, в частности в сфере сокращения выбросов «парниковых» газов, формирования рынка углерода, сокращения озоноразрушающих веществ и т.д.

Тема 11. РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ДИАГНОСТИКА
Ключевые слова:

экологическая диагностика, экологические индикаторы, экологическая ситуация, экологическая типологизация регионов.

Замечания и рекомендации:

По результатам изучения данной темы студент должен составить представление о целях и задачах экологической диагностики, ее месте среди методов исследования экологических проблем и прогнозирования экологических ситуаций.

Экологическая диагностика региона понимается как одно из направлений эколого-экономических исследований, нацеленное на выявление отклонений в состоянии окружающей среды региона от состояния, удовлетворяющего принятым экологическим требованиям. Экологическая диагностика, таким образом, предназначена для обнаружения «экологических болезней региона» или различных экологических «патологий» в его состоянии. Выявленные патологии, в свою очередь, определяют подходы к формированию механизма реализации региональной экологической политики, позволяющего решать задачи не только ликвидации уже имеющихся деформаций в экологической сфере, но и предупреждения появления новых.

Экологическую диагностику следует рассматривать в тесной связи с экологическим мониторингом, организация которого является важным условием жизнеобеспечения любого региона. Создание и функционирование специальной системы наблюдений и контроля за изменением состояния окружающей природной среды под влиянием антропогенной деятельности обеспечивает формирование информационной базы, необходимой для выявления причин и источников неблагоприятных изменений в состоянии окружающей среды и прогнозирования возможных изменений экологической ситуации в регионе. Таким образом, результаты экологического мониторинга являются основой региональной диагностики.

Основным инструментом экологической диагностики является система экологических индикаторов. Такая система позволяет количественно оценивать различные параметры, описывающие состояние окружающей среды и природных ресурсов, тем самым обеспечивая информационную и аналитическую базу для более эффективной организации управления природопользованием. В частности, система экологических индикаторов может быть полезна при проведении работ по типологизации регионов по признакам остроты сложившейся в них экологической ситуации с целью выработки критериев для отнесения территорий тех или иных регионов к разного типа зонам повышенного экологического риска, в первую очередь к зонам экологического бедствия и зонам чрезвычайной экологической ситуации.

Тема 12. ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ: ФАКТОРЫ РИСКА И 
ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ
Ключевые слова:

экологическая ситуация, экологический риск, загрязнение окружающей среды, утилизация отходов.

Замечания и рекомендации:

Значительная часть времени в курсе уделяется изучению фактической картины состояния экологических проблем в Российской Федерации и ее отдельных регионах (особенно Сибири), а также в других странах ближнего и дальнего зарубежья. С этой целью основные положения курса широко иллюстрируются примерами из практики деятельности природоохранных органов, органов власти различных уровней управления по решению экологических проблем.

Современная экологическая ситуация в Российской Федерации рассматривается по следующим основным направлениям: состояние атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, проблема качества питьевой воды, ухудшение состояния земель и лесов, снижение комплексности использования минерального сырья и утилизации техногенных отходов, ухудшение здоровья людей. 

По результатам изучения данной темы студент должен уметь анализировать основные причины экологического неблагополучия в Российской Федерации (экономические, технические, юридические, организационно-политические и административно-управленческие) и представлять себе, какие в сложившихся условиях необходимы пути оздоровления экологической ситуации как в стране в целом, так и в отдельных регионах (при этом основной акцент делается на сибирских регионах).
Тема 13. ПРОБЛЕМЫ РЕСУРСОПОЛЬЗОВАНИЯ И 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РАЗЛИЧНЫХ ОТРАСЛЯХ ЭКОНОМИКИ
Ключевые слова:

экологические последствия функционирования различных производств, экологическая ситуация, загрязнение окружающей среды, утилизация отходов, взаимосвязь загрязнения и здоровья людей.

Замечания и рекомендации:

Формирование экологической ситуации в пределах любого региона зависит, прежде всего, от двух групп факторов: экологического потенциала территории и отраслевой структуры производства в ее пределах. Так, характер природно-климатических условий территории региона определяет адаптационный механизм природных комплексов, их способность к самовосстановлению и поддержанию экологического равновесия. В силу этого два одинаковых предприятия одной отрасли, размещенные в разных регионах, могут иметь различные экологические последствия своего функционирования. 

В то же время отраслевой состав производства в том или ином месте в значительной мере обусловливает уровень и характер загрязнения природной среды, масштабы нарушения природных комплексов, состояние природных ресурсов территории размещения соответствующих производств. Это, в свою очередь, диктует необходимость выбора природоохранной стратегии развития различных отраслей, направлений и масштабов осуществления природоохранных мероприятий на промышленных предприятиях.

Данная тема посвящена изложению экологических аспектов развития и размещения предприятий различных секторов экономики, оказывающих существенное воздействие на окружающую среду. Среди таких секторов рассматриваются топливно-энергетический, металлургический, лесопромышленный, химический, аграрно-промышленный и транспортный комплексы. Для каждого из них дается характеристика воздействия предприятий соответствующих отраслей хозяйства на состояние окружающей среды, анализируются основные причины негативного влияния объектов-загрязнителей экологически опасных отраслей на состояние природных комплексов, дается представление о подходах и путях решения экологических проблем на предприятиях. 
Особое внимание уделяется характеристике зависимости отраслевой структуры промышленности и состояния здоровья населения, прежде всего заболеваемости, обусловленной неблагоприятной экологической обстановкой.

Назначение настоящей темы в том, чтобы в более широком плане показать особенности отношений в сфере взаимодействия экономики и окружающей среды, акцентируя внимание на экологических последствиях функционирования предприятий различных отраслей хозяйственного комплекса страны и отдельных регионов; раскрыть специфику экологических проблем отраслей промышленности, сельского хозяйства, транспорта и подходы к их решению; проанализировать экономическую и экологическую роль утилизации отходов промышленных предприятий; изучить возможные виды потерь, связанных с функционированием предприятий различных отраслей промышленности.

По результатам изучения темы студент должен получить представление о системе мероприятий, проведение которых позволяет предотвратить или сократить негативное воздействие производственных объектов на окружающую среду, установить зависимость влияния загрязнения окружающей природной среды на формирование здоровья людей, а также выработать конкретные рекомендации по возможным путям организации наилучшего использования природных ресурсов и охраны окружающей среды в различных отраслях экономики при выборе стратегии природоохранной деятельности на предприятиях, способствуя тем самым повышению эффективности и обоснованности принимаемых хозяйственных решений.

РАЗДЕЛ 3. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ДИСЦИПЛИНЫ
3.1. Темы рефератов (контрольных) работ

Выполнение контрольной работы (подготовка реферата) по «Экономике природопользования» предусмотрено для всех студентов, обучающихся по специальностям 080107 «Налоги и налогообложение» и 080600, 080601 «Статистика». Объем работы – 25-30 (10-15) страниц, включая список использованной литературы. Работа должна содержать оглавление, ссылки в тексте на литературу и иметь четкую структуру. Работа должна быть представлена преподавателю (на кафедру) не позднее, чем за одну неделю до сдачи экзамена (зачета). Время и порядок защиты курсовой работы согласовывается с преподавателем. Целью выполнения курсовой работы является обобщение материала по выбранной теме, его самостоятельный анализ и комментарий.

Для курсовых (контрольных) работ предлагаются следующие темы:

1. Диагностика состояния окружающей среды.

2. Экологические индикаторы устойчивого развития экономики.

3. Экономическая оценка экологических благ и ущерба от загрязнения окружающей среды.

4. Проблемы управления охраной окружающей среды на различных территориальных уровнях (региональном и местном).

5. Природные условия как фактор экономического развития.

6. Система платежей за пользование недрами в России, ее достоинства и недостатки. Порядок взимания ресурсных платежей и их распределение между различными уровнями бюджетной системы.

7. Тенденции изменения экологической ситуации в России и Сибири.

8. Экономика и окружающая среда: проблемы взаимодействия.

9. Организационные структуры управления загрязнением окружающей среды.

10. Экономический ущерб от загрязнения окружающей среды: понятие, виды, методы оценки.

11. Эколого-экономическое обоснование хозяйственных решений.

12. Экономический оптимум загрязнения окружающей среды.

13. Эколого-экономическая эффективность: понятие, проблемы, критерии, методы определения.

14. Организационные структуры управления загрязнением окружающей природной среды.

15. Методы управления загрязнением окружающей среды.

16. Управление отдельными элементами экосистем и природными комплексами. Разработка и управление целевыми, многоцелевыми и межрегиональными экологическими программами.
17. Особенности управления загрязнением окружающей среды в развитых странах (на примере экологической политики США, Канады, Германии, Японии и т.д.).
18. Глобальные экологические проблемы и подходы к их решению (парниковый эффект, озоновая дыра, кислотные осадки, сокращение биологического разнообразия, проблемы Мирового океана и другие – по выбору).

19. Киотский протокол и рынок углерода: проблемы и перспективы. Экономический механизм управления выбросами парниковых газов.

20. Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой. Причины его появления и значение.

21. Прогнозы о возможном изменении климата в Сибири и их роль при принятии стратегических хозяйственных решений.

22. Экономические аспекты решения проблемы трансграничного переноса загрязнений.

23. Особенности экологической политики в условиях экономических реформ и пути совершенствования природоохранного законодательства.

24. Безотходное и малоотходное производство.

25. Экологический паспорт промышленного предприятия.

26. Зависимость загрязнения окружающей среды и здоровья населения.

27. Научно-технический прогресс в энергетике с позиций экологии.

28. Экологические экспертизы хозяйственных проектов.

29. Экологический аудит: назначение и пути осуществления. Проблемы становления в России.

30. Экологическое страхование: зарубежный опыт и проблемы его формирования в России.

31. Основные экологические риски и их характеристики.

32. Экологическая безопасность и концепция устойчивого развития социально-экономической системы.

33. Оценка воздействия на окружающую среду как основа экологической экспертизы.

34. Проблемы экологического управления.

35. Экологические аспекты рекреации и туризма.
36. Проблемы и методы определения экономической эффективности природоохранных мероприятий.
37. Поведение фирмы в условиях природоохранного регулирования. 

38. Экологические аспекты управления фирмой. Экологический менеджмент. 

39. Региональные, отраслевые и межрегиональные особенности эколого-экономического управления 

40. Учет экологических интересов общества в налоговом законодательстве России. 

41. Система природоохранных законодательных актов России.

42. Эксплуатация природных ресурсов в условиях открытой экономики. “Голландская болезнь”.

43. Стратегия природопользования в современной экономике.

44. Экологический аспект устойчивого развития.

45. Эколого-экономическое моделирование как инструмент прогнозирования и управления взаимосвязями экономики и окружающей среды.

46. Природные ресурсы и система национальных счетов.

47. Проблемы формирования механизма финансирования природоохранной деятельности (зарубежный и отечественный опыт).

48. Финансово-экономическая система методов природопользования Японии.

49. Основные черты рыночного регулирования качества природной среды в США.

50. Экологическое страхование и экологические банки.

51. Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды.

52. Финансовый механизм продажи прав на загрязнение.

53. Финансово-экономические проблемы в управлении качеством окружающей среды.

54. Специфика инвестиционного анализа экологической деятельности. 

55. Налоговое стимулирование экологической деятельности в России. 

56. Мировая практика налогового стимулирования экологической деятельности. 

3.2. Список вопросов для подготовки к экзамену (зачету)

1. Предмет исследования дисциплины «Экономика природопользования». Ключевые понятия. Взаимодействия в системе «отрасли хозяйства и население – природная среда». Виды проявления последствий воздействия хозяйства и населения на окружающую среду.
2. Формы и характер влияния природной среды на размещение различных производств добывающих отраслей промышленности. Влияние особенностей природных условий на размещение и функционирование предприятий обрабатывающих отраслей промышленности.

3. Основные парадигмы в области окружающей природной среды. Историческое развитие взглядов на процесс взаимодействия общества и окружающей природной среды. Географический детерминизм и географический нигилизм.
4. Концепция «пределов роста». Концепция устойчивого развития: суть, основные положения. Концепция «пределов роста». Роль Римского клуба в формировании экологического мировоззрения.

5. Концепция устойчивого развития. Факторы, обусловившие необходимость поиска путей экологически безопасного развития экономики. Основные критерии и принципы устойчивого развития. Стратегические задачи устойчивого развития. Возможные пути достижения устойчивого развития.

6. Экологическая безопасность развития экономики: основные понятия и определения. Экологическая безопасность и устойчивое развитие. Основные принципы экологической безопасности.

7. Экологический риск. Принципы нормального экологического риска. Зоны нормального и повышенного экологического риска.

8. Факторы, определяющие формирование экологической ситуации. Типы экологической ситуации и связанные с ними зоны нормального и повышенного экологического риска, их основные признаки.

9. Затраты на производственные мероприятия с учетом экологических требований. Ущерб от загрязнения окружающей среды. Экономический оптимум загрязнения окружающей среды.

10. Экологическая составляющая издержек по производству продукции.

11. Внешние эффекты. Их сущность и роль в экономике природопользования. Теоретические основы регулирования выбросов вредных примесей. Налог Пигу.

12. Ассимиляционный потенциал природной среды и его экономическая оценка. Экстернальные издержки и собственность на ассимиляционный потенциал.

13. Институциональный механизм использования ассимиляционного потенциала природной среды. Первоначальное распределение прав на ассимиляционный потенциал. Теорема Коуза.

14. Типы экологической политики. Соотношение административных и экономических методов проведения экологической политики (мировой и отечественный опыт).

15. Государственная экологическая политика в России. Особенности проведения экологической политики в условиях становления рыночных отношений.

16. Система органов государственного управления природопользованием в Российской Федерации.
17. Административные методы управления природопользованием (экологические экспертизы и экологический аудит, лицензирование, экологическое нормирование, экологические стандарты и др.).
18. Роль экономических регуляторов в сфере природопользования: природоохранная деятельность и ее результаты. Основные направления формирования и задачи экономического механизма природопользования.

19. Традиционные экономические методы управления природопользованием (платежи, сборы, налоги, государственное финансирование и субсидии и т.д.).

20. Рыночные методы управления природопользованием (рынок прав на выбросы, экологические квоты, экологические банки, биржи отходов). Сущность пузырькового принципа и возможности его применения.

21. Система платежей за использование природных ресурсов в Российской федерации. Плата за землю. Плата за воду. Плата за недра. Плата за лесные ресурсы. Распределение ресурсных платежей между различными уровнями бюджетной системы Российской Федерации, их роль в формировании доходной части федерального и территориальных бюджетов. Компенсационные платежи за отвод природных ресурсов.

22. Траст-фонды как один из механизмов обеспечения устойчивого развития. назначение, виды и принципы организации траст-фондов как специальных инвестиционных фондов.

23. Зарубежный опыт организации и функционирования траст-фондов. Фонды сбережения и развития.

24. Возможности и проблемы формирования траст-фондов в России.

25. Соглашения о разделе продукции (СРП). Место иностранных инвестиций в СРП. Система концессионных платежей. Особый налоговый режим СРП. СРП в Российской Федерации. Закон «О соглашении о разделе продукции» и его адаптация к российскому законодательству. 

26. Проблемы СРП: реальные и мнимые; возможные подходы к их решению. Привлечение иностранных инвестиций в нефтяной комплекс России на основе соглашений о разделе продукции. Инвестиционные проблемы нефтяного комплекса. 
27. Экономический ущерб от загрязнения окружающей природной среды (понятие, содержание, виды и методы расчета показателей экономического ущерба). Основные сферы использования показателей экономического ущерба.

28. Экологические платежи в России (виды платежей за загрязнение окружающей среды, принципы их установления и существующий порядок взимания).

29. Возможности уклонения от уплаты экологических налогов. Направления совершенствования экологического налогообложения в России.

30. Сравнение отечественного и зарубежного опыта взимания платежей за загрязнение окружающей природной среды.

31. Информационное обеспечение управления природопользованием. Мониторинг окружающей природной среды. Проблемы формирования Единой системы экологического мониторинга России.

32. Система финансирования и стимулирования природоохранных мероприятий. Экологические фонды.

33. Зарубежный опыт проведения экологической политики (на примере США, Канады, Японии, стран Западной Европы и др.).

34. Глобальные экологические проблемы. Изменение климата на планете. Возможные негативные последствия глобального потепления. Последствия изменения климата над территорией России и Сибири.

35. Пути решения проблемы «парникового эффекта». Международное сотрудничество в области сокращения выбросов «парниковых газов». Мировой рынок прав на выбросы «парниковых» газов и место России в его формировании. Экономический механизм управления выбросами парниковых газов.
36. Суть проблемы разрушения озонового слоя планеты. Роль озонового щита для жизни на земле. Основные причины снижения концентрации озона в стратосфере. Изменение озонового слоя над Россией. Международные соглашения по ограничению производства озоноразрушающих веществ.

37. Кислотные осадки. Характеристика ущерба, наносимого кислотными осадками. Проблема токсичных отходов.

38. Сокращение биологического разнообразия на планете. Проблема Мирового океана. Международное сотрудничество в области использования ресурсов Мирового океана.

39. Международное сотрудничество России в области охраны окружающей среды.

40. Россия и мир. Основные экологически значимые характеристики России. Эколого-ресурсный потенциал России и его сравнение с другими странами.

41. Оценка экологических последствий экономического развития (индексы бытовых и опасных отходов).

42. Основные тенденции в изменении состояния окружающей среды в РФ: загрязнение атмосферного воздуха. Основные источники загрязнения воздушного бассейна. Загрязнение поверхностных вод и состояние подземных вод. Проблема питьевой воды. Состояние земель и лесов. Комплексность использования минерального сырья и рациональное использование техногенных отходов.

43. Экономические причины экологического неблагополучия в Российской Федерации. Технические причины экологического неблагополучия в РФ. Юридические (правовые) и организационно-политические (административно-управ​ленческие) причины экологического неблагополучия в Российской Федерации.

44. Особенности формирования экологической ситуации в сибирском регионе. Факторы, влияющие на формирование экологической ситуации в Сибири (природные и экономические).

45. Характеристика отдельных регионов Сибири с острой экологической ситуацией (Западно-Сибирский нефтегазовый комплекс, Кузбасс, Норильский промышленный район, бассейн озера Байкал и др. регионы).

46. Общая характеристика влияния объектов топливно-энергетического комплекса на окружающую среду. Воздействие угольной промышленности на окружающую среду. Проблемы рекультивации нарушенных открытыми горными разработками территорий. Нефтегазодобывающая промышленность: экологические последствия функционирования. Теплоэнергетика и окружающая среда. Загрязнение атмосферного воздуха и мероприятия по сокращению пылегазовых выбросов ТЭС.
47. Гидроэнергетика и окружающая среда. Экологические последствия сооружения водохранилищ. Экологические аспекты развития и размещения объектов атомной энергетики. Радиационное и тепловое загрязнение АЭС. Альтернативная энергетика и ее роль в снижении нагрузки на окружающую среду.

48. Экологические аспекты формирования и развития трубопроводного транспорта. Типы, источники и последствия воздействия трубопроводов на различные элементы природной среды. Экологические последствия возможных аварий на нефте- и газопроводах. Последствия сооружения и эксплуатации нефте – и газопроводов в районах Севера Западной Сибири.

49. Черная металлургия и проблемы рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. Использование вторичного сырья и утилизация производственных отходов на предприятиях черной металлургии. Воздействие на окружающую среду предприятий цветной металлургии. Особенности загрязнения воздушного бассейна. Особенности экологических последствий функционирования предприятий различных отраслей цветной металлургии (медной, никелевой, свинцовой, цинковой, магниевой, алюминиевой и др.).
50. Экологические аспекты развития лесного хозяйства. Функции леса. Классификация лесов по их народнохозяйственному значению. Направления воздействия лесного комплекса на окружающую среду, возникающие изменения в ее состоянии и возможные последствия. Воздействие на окружающую среду предприятий целлюлозно-бумажной промышленности. Загрязнение водных объектов, проблема очистки сточных вод.
51. Факторы, определяющие выбор вариантов размещения предприятий различных отраслей химического комплекса. Предприятия основной химии и их воздействие на окружающую среду.  Экологические аспекты производства минеральных удобрений. Воздействие на окружающую природную среду предприятий нефтеперерабатывающей промышленности и химии органического синтеза. Размещение объектов нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности с позиций экологических требований.
52. Особенности воздействия сельского хозяйства на окружающую среду. Виды воздействия сельского хозяйства на окружающую среду. Воздействие земледелия и химизации. Воздействие животноводства на окружающую среду. Альтернативное сельское хозяйство.
53. Особенности взаимодействия в системе «транспорт – окружающая среда». Экологические последствия функционирования транспортного комплекса. Влияние автомобильного транспорта на состояние окружающей природной среды. Факторы, определяющие качество воздушного бассейна в больших городах.
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3.4. Список нормативных правовых документов

Федеральные законы:

1. О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах»: Федеральный Закон от 03.03.95 № 27-ФЗ (вместе с новой редакцией Закона) // Российская газета. - 1995. - № 52, 15 марта.

2. О соглашениях о разделе продукции: Федеральный закон от 30.12.1995 г. № 225-ФЗ (ред.06.06.2003).

3. Об экологической экспертизе: Федеральный Закон от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ. // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1995.- № 48. - С.8501-8524.

4. О плате за пользование водными объектами: Федеральный закон от 06.05.98 № 71-ФЗ. // Российская газета. - № 89, 12.05.98 

5. О плате за пользование водными объектами: Федеральный закон от 06.05.98 № 71-ФЗ. // Собрание законодательства РФ.- № 19, 11.05.98.- Ст. 2067.

6. Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ.
7. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ.

8. Лесной кодекс Российской Федерации от 29.01.1997 г. № 22-ФЗ. // Собрание законодательства Российской Федерации, 03.02.97.- № 5.- Ст. 610 
9. Лесной кодекс Российской Федерации от 29.01.1997 г. № 22-ФЗ. // Российская газета. - № 23, 04.02.97.

10. Воздушный кодекс Российской Федерации. // Российская газета. – 1997, 25 марта.

11. Об отходах производства и потребления: Федеральный закон РФ от 22.05.1998 г.

12. О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения: Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ.

13. Об охране атмосферного воздуха: Федеральный закон от 4.05.1999 г. № 96-ФЗ.

14. Об охране окружающей природной среды в Российской Федерации: Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ. // Ведомости Федерального Собрания Российской Федерации. – 2002. – № 6, 21.02.2002. – С.29-68.

Указы Президента РФ:

15. Основные положения государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития: Указ Президента РФ от 4 февраля 1994 г. № 236.

16. О концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию: Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. - № 15. – Ст.1572.

Постановления Правительства РФ:

17. О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления. – Постановление Правительства РФ № 344 от 12.06.2003.

18. Об одобрении Экологической доктрины РФ: Распоряжение Правительства РФ № 1225-р от 31.08.2002 г.

Нормативные акты министерств и ведомств:

19. Положение об оценке воздействия на окружающую среду в Российской Федерации: Приказ Минприроды России от 18 июня 1994 г. № 222. — М., 1994.

20. Об экологическом аудировании в системе Госкомэкологии России: Приказ Госкомэкологии РФ от 30.03.98. № 181.

21. Об утверждении положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации: Приказ Госкомэкологии Российской Федерации от 16.05.2000 г. № 372.

22. Временные рекомендации по оценке экологической опасности производственных объектов. – М.: Госкомэкология, 2000.
23. О процедуре организации и проведения государственной экологической экспертизы: Приказ Министерство Природных Ресурсов Российской Федерации 27.09.2001 г. № 648.
24. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации. Приказ Министерства Природных Ресурсов Российской Федерации № 372 от 16 мая 2006 г.

3.5. Перечень обучающих видеофильмов, презентаций, мультимедиа и т.п.

Перечень видеофильмов по дисциплине:
1. Цикл фильмов «Спешите спасти планету»: 

1) Экологическая революция: история отношения человека к природе. 

2) Это требует политических решений (сохранение окружающей среды в Зимбабве, Таиланде, Швеции).

3) Только одна атмосфера: изменение климата планеты, парниковый эффект (причины возникновения проблемы, возможные последствия для планеты в целом и различных стран, предлагаемые пути решения); защита озонового слоя (роль озонового слоя для жизни на Земле, основные источники нарушения озонового слоя и его последствия для здоровья людей, направления выхода из создавшейся ситуации).

4) Мы действительно хотим так жить? Образ жизни, приводящий к загрязнению воздуха (на примере крупного города – Лос-Анжелеса в США) и воды (на примере совместного решения рядом западноевропейских стран проблемы сохранения качества реки Рейн).

5) Во имя прогресса: проблема развития, поддержания качества окружающей среды в условиях технического прогресса.

6) Большая выгода от малой экономии: проблема сохранения энергии.

7) Спасти землю: новые методы поддержания плодородия почв.

8) Отходам нет! Нужде – нет! Переработка отходов. (Опыт различных стран в области борьбы с отходами: на примере США, Японии и др.).
9) На развалинах Эдема: сохранение живой природы.

10) Теперь или никогда: экологическое движение.

2. Цикл фильмов ВВС об окружающей среде:

1) Бушующая планета: Ветер. 

2) Бушующая планета: Холод.

3) Бушующая планета: Вода.

4) Ледниковый период.
5) Глобальное затемнение.
6) Живой мир «Планета Земля» и др.).
3. Глобальное потепление (прогноз) – фильм из цикла телеканала НТВ «Специальный корреспондент».

4. Экосистемы и их охрана (научно-популярный фильм).

5. Священный Байкал (Особенности экосистемы озера, причины ее нарушения и проблемы сохранения). 
6. Байкал в разные времена года.

7. Озеро Чаны: пока не поздно (фильм Западно-Сибирской студии кинохроники о состоянии озера Чаны в Новосибирской области, причинах его усыхания и возможных направлениях охраны).

8. Океан нуждается в защите (научно-популярный фильм о проблемах Мирового океана и путях их решения).

9. Природная среда: состояние и контроль (научно-популярный фильм о загрязнении окружающей природной среды и формировании системы экологического мониторинга в России).

10. Природные катаклизмы (землетрясения и подходы к учету сейсмичности при строительстве городов – опыт Японии и других стран).

11. Стихия (цикл фильмов  телеканала СТС).

12. Поворот рек (история вопроса, проблемы и возможные последствия переброски сибирских рек на юг, мнения специалистов).

Перечень презентаций:
1. Горный Алтай и р. Катунь.
2. Горная Шория.

3. Телецкое озеро.

4. Озеро Байкал.

5. Крайний Север: Таймыр, Диксон, Ямал.

6. Кузбасс: открытая добыча угля (эколого-экономические аспекты функционирования угольных разрезов).

7. Западная Сибирь: экологические последствия добычи нефти и газа (Ханты-Мансийский Автономный округ и Томская область).

Кодексы, Законы и нормативные документы, необходимые в процессе изучения данного курса, вы можете найти в справочных правовых системах: ГАРАНТ или КОНСУЛЬТАНТ ПЛЮС. 

Информацию о конкретных данных в цифрах можно найти в сборниках Государственного Комитета Российской Федерации по статистике или в Internet, адрес: http://www.gks.ru.
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